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Documento em analise Ambito desta nota

Despacho n.° 10981-A/2026, de 4 de setembro, Didrio da Republica, Série || 0 QGR fixa referéncias e metas para o horizonte 2026—2028. Nao é um
— Quadro Geral de Referéncia do SNS para o triénio 2026—-2028. balango da execugao ja realizada. Esta analise identifica os pontos criticos
do documento sob a perspetiva do SMN

Recursos Humanos Acesso Producao Investimento
Expansao insuficiente do quadro Metas que nao resolvem os Crescimento moderado com Contradi¢éo central: taxa de
de pessoal problemas existentes riscos na redugdo das urgéncias execucdo em queda
Despesa

Crescimento da externalizagao



O Essencial: 5 Alertas Imediatos
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0 SMN identifica cinco sinais criticos que resultam de uma leitura integrada do QGR SNS 2026-2028 e que exigem resposta imediata por parte do Ministério da Satde.

(D Crescimento do quadro de (@) Médicos de familia estagnados

pessoal limitado Cobertura de 85,37% em 2024 — e a meta para

+1,36% em 2026 e aproximadamente +1%/ano 2028 é exatamente idéntica. O plano nao
em 2027-2028. Num SNS com caréncias antecipa qualquer progresso na atribuigcéo de
estruturais em multiplas especialidades, este médico de familia ao longo de todo o triénio.

ritmo de expansdo é manifestamente
insuficiente para colmatar as falhas

acumuladas.

@ Investimento em queda (®) Contradigao interna do despacho
A taxa de execugao do investimento publico O préprio despacho determina aumentar a
desce de 76,47% (2025) para 58,77% (2028) — execugao do investimento publico — os

uma quebra de 17,70 pontos percentuais numeros inscritos no QGR apontam no sentido
projetada ao longo do triénio. diametralmente oposto. Esta incoeréncia nunca

é explicada no documento.

[ Fonte: Despacho n.° 10981-A/2026, de 4 de setembro, Didrio da Republica, Série II.

(3) Consulta hospitalar com
desempenho crénico insuficiente

Apenas ~40% dos pedidos de primeira consulta
hospitalar cumprirdo o Tempo Maximo de
Resposta Garantida ao longo de todo o triénio.
A maioria dos utentes continuara a esperar
além do prazo recomendado.
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Recursos Humanos: Expansao Insuficiente

0 QGR prevé um crescimento total de +5 265 trabalhadores entre 2025 e e

2028, correspondendo a uma variagao de apenas +3,40% em trés anos — ou
seja, aproximadamente +1% por ano. Este ritmo é insuficiente face as
caréncias persistentes do SNS em vdrias especialidades médicas.

157k 150k
Médicos especialistas Margem 2026
100k
206,44 por 100 mil inscritos em +1,4% prevista para 2026, mas
2025 pode ser absorvida pela
| conversao de contratos a termo sok

213,26 por 100 mil inscritos em
2028
(+3,30%)

Fixacao de médicos

— nao equivalendo
necessariamente a novas
entradas liquidas de
profissionais.

0 despacho reconhece a necessidade de fixagdao, mas nao

define instrumentos concretos de valorizagado das carreiras

médicas.

2024 2025 2026 2027 2028
Ano

Evolucéo do quadro de pessoal SNS 2024-2028. O ritmo de crescimento é lento e desadequado
as necessidades estruturais do SNS.
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Acesso: Metas que Consagram o Problema

A andlise das metas de acesso inscritas no QGR revela que o planeamento nao antecipa correg¢ao substancial dos problemas de acesso no horizonte do triénio.
Em vérios indicadores, as metas de 2028 s&o praticamente indistinguiveis dos valores de partida.

Indicador de acesso 2028 (meta) Avaliagcao SMN

Meta idéntica ao ponto de partida

Utentes com médico de familia 85,37% 85,37% — estagnacéo total

. o o Maioria dos utentes continuard
1.2 consulta hospitalar (LEC) dentro do TMRG 40,24% 40,41% fora do prazo recomendado
Lista de inscritos para cirurgia (LIC) dentro do o o Recuperagao parcial; ainda 28,5%
TMRG Aty U fora do TMRG
Consultas por iniciativa do utente <15 dias Uteis 89,15% 90,32% Melhoria muito modesta

A O proprio planeamento ndo antecipa corregao substancial dos problemas de acesso. Aceitar estas metas como
suficientes é legitimar uma falha sistémica.
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Producao Assistencial: Crescimento Insuficiente

Indicador Leitura critica dos humeros
Consultas médicas Indicador 2025 2028
Consultas médicas 473 M 48,7 M
Cirurgias 797 903 831 799
Cirurgias
Episddios urgentes 481 M 428 M

O crescimento da atividade programada (+3,03% nas consultas e

Episddios urgentes . . ar e
+4,25% nas cirurgias) é insuficiente face ao volume de procura

reprimida.
-10 -5 0 5
Variagéo (%) A reducdo projetada dos episodios urgentes (-11,08%) é o dado que

mais exige escrutinio: s6 serd sustentavel se refletir melhor acesso a

Variagdo da produg3o assistencial 2025—2028 (%). Atividade programada cresce . .. . .
o R cuidados programados e de proximidade — e nao barreiras de acesso
moderadamente; episédios urgentes reduzem significativamente.

ao Servigo de Urgéncia ou desvio de utentes sem alternativa.



S SINDICATO DOS
MEDICOS DO NORTE

Investimento: A Contradicao Central do QGR

Taxa de execugdo (%) A incoeréncia que o documento nao explica
76.5
O que o despacho determina
75
0 texto do despacho estabelece expressamente que o QGR deve "aumentar a
taxa de execucao global do investimento publico no setor da satde".
69.7
70
O que os numeros mostram
64.2 -
A taxa de execugao inscrita no préprio QGR desce 17,70 pontos percentuais
entre 2025 e 2028 — de 76,47% para 58,77%. O documento nunca justifica
588 60 esta trajetoria.
2025 2026 2027 2028
Ano Consequéncia pratica
Taxa de execugéo do investimento publico no setor da salde, 2025-2028. Queda acumulada de 17,70 N&o basta inscrever dotagGes de investimento no papel. A execugéo é o que

BEOUUICLS se traduz em instalag6es reabilitadas, equipamentos adquiridos e

capacidade assistencial efetiva. Uma taxa de execucéo de 58,77% representa
quase 42% do investimento planeado que nao chegara aos utentes.
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Despesa: Crescimento da Externalizacao a Monitorizar

A despesa total do SNS cresce +16,22% entre 2025 e 2028 (de 16 962 M€ para 19 714 M¥€).

@ 2025 (M¢€) @ 2028 (M€)
Rubrica Variagao Nota SMN

Crescimento
parcialmente
explicado por
atualizagdes

8.37k
7.17k salariais, que sao
6.67k 6k insuficientes
5.74k
5.03k » Rubrica ampla;
4.26k Fornecimentos e servigos externos (FSE) +16,17% requer
desagregacao
2k
Supera o
. . crescimento dos
0 Servigos de satde (dentro dos FSE) +18,18%

gastos com

8k Gastos com pessoal +16,75%

Gastos com pessoal FSE (total) Servigos de saude (FSE) pessoal prc’)prio
Rubrica
Evolugdo das principais rubricas de despesa SNS, 2025-2028 (M€). De 16 962 M€

Despesa total SNS +16,22% para 19 714 M€

A rubrica "servigos de satde" é ampla e o seu crescimento — superior ao dos gastos com pessoal préprio num
contexto de reforgo contido do quadro — exige acompanhamento rigoroso e transparéncia por parte do Ministério.
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Conclusoes e Exigéncias

1 Reforco real do quadro de recursos humanos

Entradas liquidas de novos profissionais — ndo apenas conversao de contratos a termo. O crescimento de ~1%/ano é incompativel com as caréncias estruturais do SNS.

2 Instrumentos concretos de valorizacao das carreiras médicas

0 reconhecimento textual da necessidade de fixagdo de médicos ndo chega. Exigimos medidas efetivas de valorizagao, fixagao e conciliagao profissional/pessoal, explicitadas no
plano.

3 Estratégia de recuperagao urgente do médico de familia

A meta de 85,37% até 2028 é inaceitavel. O SNS precisa de um plano credivel com marcos intermédios verificaveis para aumentar substancialmente a cobertura por médico de familia.

4 Metas de consulta hospitalar consentaneas com o TMRG

Aceitar ~40% de cumprimento do TMRG como meta de triénio significa legitimar que a maioria dos utentes espera mais do que deveria. O plano deve definir um percurso de
recuperacgao real.

5 Explicacao e correcao da queda do investimento

A trajetdria descendente da taxa de execugdo — de 76,47% para 58,77% — contradiz o préprio despacho. Exigimos justificagao publica e medidas corretivas concretas e calendarizadas.



